
   恩区发改函〔2021〕19号

巴中市恩阳区发展和改革局

关于区政协二届七次会议第12号提案答复的函
吴本寿等3位委员：

您们提出的《关于规范政府投资管理助推高质量发展的建议》（第12号提案）收悉，现答复如下：

针对您们提出的“政府投资项目前期可研计划论证不充分不全面、施工图设计审查不精细不深入、项目财评不严谨不细致、行业管理不到位不严格、业主在项目实施过程中不专业不尽责”等5个方面的问题，很中肯、很实在，真实地反映了我区政府投资项目存在的不足和短板。建议意见很具体，可操作性强，对全区政府投资项目监管具有重要的指导意义。今年以来，全区与全省同步开展深化工程建设领域突出问题系统治理工作，并以此为契机，针对政府类投资项目建设过程中存在的突出问题，进一步增添措施，对症下药，目前已取得了一定工作成效。

一、切实解决可研而不可行的问题。一是牵头起草《巴中市

恩阳区政府投资项目可行性研究报告及初步设计概算评估管理暂行办法》，提请区政府审定，确保有章可循。二是坚持项目可行性研究报告在编制前，必须充分研究分析项目可行性和必要性，由专业团队组织编制，并进行深入论证，经编制人员及编制单位加盖印章后方可审批。三是政府投资项目可行性研究报告的审批，必须按照“三重一大”决策程序，将项目业主确定、建设内容及规模等报经区委财经委员会、区政府常务会议、区委常委会议审定通过。四是在项目建设过程中，不定期开展督导检查，对照可研批复内容及规模逐一核实，确保建设不走样。

二、择优选择政府投资项目设计单位。一是严格设置科学、优质的准入条件，通过公开招标择优选择设计单位，在确定中标人时，严格审查其设计业绩、履约能力及结果评价情况，并组织招标人对设计单位进行考察，严防挂靠、借用资质投标，做到择优选择。二是行业主管部门依法审查初步设计方案的技术性标准，经过充分论证的情况下出具初步设计方案及概算，报项目审批部门批复。三是政府投资项目的设计一经确定，严禁随意变更。因国家政策调整、价格上涨、地质条件发生重大变化等确需增加投资概算的，项目单位应当提出调整方案及资金来源渠道，按规定要求经区委区政府审定后再报项目审批部门批复调整。同时，加强新增工程量管理，严格落实“三不评”要求，确保招标控制价科学合理。四是严禁领导干部和行业主管部门相关人员在建设现场违规随意表态，并建立登记备忘台账。

三、建立健全招投标全过程监管长效机制。一是加强问题源头管控。建立招标文件编制修改“留痕”制度，层层压实责任。各行业主管部门严格审查招标文件，对有异议的招标文件要书面告知招标人修正。二是不断巩固房屋建筑和市政行业全流程电子化招标成果，进一步拓宽至交通、水利、农业等领域，实行电子化招标全覆盖，进一步减少人为干扰，年内基本上全面普及。三是加强施工现场监督。建立施工单位和监理单位考勤考核制度，完善中标企业承诺人员到岗签证制度，严格审查并履行合同约定事项，逐步推广使用施工现场电子指纹打卡制度，严防随意变更现场技术人员，提高工程质量保证。

四、充实区重大项目管理办公室力量。一是区委组织部、区委编办将区重大项目管理办公室负责人岗位确定为实职副科且纳入区发改局班子成员编制。二是建立联席会议制度，联席会议成员单位由区发改局、区公安分局、区自然资源和规划局、区住建局、区交通运输局、区水利局、区农业农村局等组成，办公室设在区发改局，负责政府投资项目建设管理日常工作。三是严格重大项目“红黄黑”榜制度，依托重点项目APP监管平台，定期通报全区省、市、区重点项目的推进情况。四是全面推行“双随机一公开”监管模式，紧盯关键环节、主要载体、重大项目等监管重点，针对规避招标、弄虚作假、转包和违法分包以及工程质量、进度、安全等问题，通过资料核实、现场核查等方式，分行业、分领域开展重点检查，对发现的违法违规行为一查到底、严肃处理。涉嫌犯罪的，及时移送公安机关，严厉打击招投标违法犯罪行为。

感谢您们对我们工作的支持和关心，欢迎提出更多宝贵意见。

巴中市恩阳区发展和改革局

2021年8月24日

（联系人：母强元；联系电话：13541789595）

抄送：区政协提案委，区政府办，区目标绩效办。
   （A类）
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